Э.И. Позамантир
Основные проблемы реформирования и развития естественных монополий и возможные пути их решений
1. Реформирование естественных монополий путем расчленения их по горизонтали (видам внутриотраслевой деятельности) и по вертикали (сферам рынка) производить только по результатам детальных расчетов влияния такого деления на величину операционных издержек и на возможные источники формирования инвестиций и мотивацию эффективного их использовании. Ссылки на априорную эффективность конкурентной среды по сравнению с монопольной, на преимущества пресловутого «эффективного собственника» абсолютно недостаточны для принятия решений о направлениях реформы естественных монополий общенационального масштаба.
2. В тех случаях, когда ущерб, нанесенный уже реализованными научно не обоснованными реформами общенациональных естественных монополий столь велик, что представляет угрозу национальной безопасности, рассмотреть вопрос о мерах по противодействию возникшим угрозам, вплоть до возврата к дореформенному состоянию в тех случаях и объемах, когда не будут найдены более эффективные решения.
3. Принять законодательные акты (при необходимости – вплоть до конституционных), лишающие естественные монополии, имеющие общенациональный или крупно региональный масштаб, права на коммерческую тайну. Детальная (по статьям бухгалтерского учета) информация о доходах и расходах таких корпораций должна публиковаться в общедоступных источниках и должна неограниченно детализироваться по запросам органов государственного управления (с возмещением затрат на сбор и предоставление детализированной информации).

4. Регулярно проводить технический аудит (независимую экспертизу) экономической целесообразности всех видов затрат естественных монополий – как операционных, так и инвестиционных. Инвестиционные затраты в преобладающей части должны быть предусмотрены утвержденной инвестиционной программой. Инвестиционные программы общенациональных естественных монополий должны утверждаться правительством Российской Федерации.
5.  Тарифы на товары и услуги,  реализуемые в монопольных (глобально или локально)  секторах рынка, должны регулироваться органами государственного управления так, чтобы все взаимозаменяемые для производителя виды товаров и услуг (возможно, за исключением инновационных) имели одинаковую рентабельность производства. Исключить положение, когда в результате государственного регулирования тарифов возникают «выгодные» и «не выгодные» для производителя-монополиста виды производимых им товаров и услуг.

6. В особых случаях, когда по результатам  специально выполненных для этого расчетов будет признано целесообразным предоставить на заранее ограниченный срок какие-либо преференции вновь входящим на рынок участникам, все связанные с этим затраты должны быть возложены на консолидированный государственный бюджет.  Недопустимо предоставлять преференции новым участникам за счет изъятия государством (в том числе, через искусственное занижение регулируемых государством тарифов) части дохода действующих предприятий - естественных монополий.
7. Государственная поддержка отдельных категорий предприятий-потребителей услуг естественных монополий, а также отдельных категорий населения в части сокращения затрат таких потребителей на оплату услуг монополий должна осуществляться за счет средств консолидированного государственного бюджета. Поддержка, как правило, должна осуществляться в виде предоставления из бюджета адресных субсидий потребителям услуг. В исключительных случаях в течение заранее ограниченного срока для таких потребителей услуг, предоставляемых естественными монополиями, могут быть установлены исключительные (пониженные) тарифы на эти услуги при непременном возмещении выпадающих доходов производителей. Возмещение выпадающих доходов должно производиться из средств государственного бюджета в виде субсидий или установления временных налоговых льгот для производителей.
8. Предложенные выше меры могут привести к увеличению расходов консолидированного государственного бюджета. Не исключено, что это потребует увеличить налоговые доходы бюджета, в том числе путем увеличения ставок некоторых налогов. Для всесторонней оценки целесообразности системы мероприятий, предусматривающей расходы государственного бюджета на поддержку потребителей услуг естественных монополий и самих этих монополий, а также увеличение налоговой нагрузки на налогоплательщиков, необходимо провести специальные расчеты, в том числе с использованием моделей динамического межотраслевого баланса.
